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 سرآغاز
برخلاف مزایده،که هدف آن فروش کالا و خدمات به بالاترین    مناقصه، فرایندی رقابتی است.

اقتصادی،   به دنبال کمترین هزینه است. در طول فرآیندهای تجاری و  پیشنهادی است، مناقصه  قیمت 
شود. هدف مناقصه، واگذار کردن معامله و تعهدات آن، به کمترین قیمت  های زیادی انجام می معامله

های دولتی و غیردولتی هستند.  ی پیمانکاری، یکی از مخاطبان اصلی مناقصههاشرکت.  ارائه شده است
کنند و پیشنهادات خود را  های کوچک و بزرگ رقابت میبرای به دست گرفتن پروژه   هاشرکتاین  

می ارائه  مناقصه  قالب  تمامی در  گرفتن  نظر  در  با  را  قیمت  کمترین  که  پیمانکاری  شرکت  هر  کنند. 
در مسیر دادن درخواست ارائه طرح  .  تعهدات و کیفیت مورد انتظار ارائه دهد، برنده مناقصه خواهد شد
طور نیست که هر درخواستی از سمت  پیشنهادی مناقصه، باید تمامی موارد طبق قانون مناقصه باشد. این 

هر پیمانکار مورد بررسی قرار بگیرد. نحوه ارسال درخواست مناقصه اهمیت زیادی دارد. در کنار آن  
ضمانت  ارائه  به  نیاز  مناقصه،  در  شرکت  برای  است  باشیدممکن  داشته  هم  ارزی  مناقصه  .  های  در 

نامه ارزی، اتفاقی طبیعی و روتین است. برای انجام  گذار خارجی، دریافت ضمانت ی سرمایههاشرکت
باید مناقصه  گر را بشناسید و حقوق هر  گزار و مناقصهکار و برگزاری درست و مطابق قانون مناقصه، 

 . پیشرفته و تکمیلی باشید آموزش حسابداری هایکدام را بدانید. برای این کار باید به دنبال دوره 

دولت در حدود اعتبارات مصوب به موجب  ی  هاپرداختقانون اساسی همه    53مطابق با اصل  
انجام  بدنه.  گیردمی  قانون  و  دولت  به  پرداخت  اجازه  که  قوانینی  از  خصوص دهد  میآن    یکی    به 

پرداخت برای خرید اموال منقول و غیر منقول، کالا، خدمات و حقوق، قانون محاسبات عمومی کشور 
ماده    13۶۶در سال  قانون مذکور  ؛  است و در  و  آن    ۸9تصویب  معاملات  انجام  برای  قانونی  تصویب 

از  ای  ، بخش عمده 13۸3عدم تصویب چنین قانونی تا سال    اما.  شد  بینیپیش تشریفات مناقصه و مزایده  
روهی از  و پراکندگی در نحوه خرید خدمات و کالا نمود، لذا گ  ناهماهنگیرا دچار  آن    دولت و بدنه

.  شدندمی  وزیران بود،   هیأت معاملاتی خود که غالباً مصوب  های  نامهآیین مکلف به اجرای    هادستگاه 
سال   از    13۸1در  در    نامهآیین   50بیش  مناقصات  و  بود  رایج  کشور  در  دولتی  ی  هاشرکتمعاملات 

با تشریفات   به اجرا درکاملاً  مختلف دولتی و بخش عمومی  برنامه و  .  آمدمی  متفاوتی  دفتر مطالعات 
پژوهش  مرکز  تهیه  های  بودجه  سال،  این  در  اسلامی،  شورای  برگزاری    نویسپیش مجلس  قانون 

شفاف معاملات عمومی،  بخش  در  الکترونیک  دولت  نظریه  کاربرد  با  را  ی  هافعالیتسازی  مناقصات 
مطالعات  .  ، شروع نمودگان کالا و خدماتکنندعرضه اقتصادی بخش عمومی، ایجاد رقابت کیفی بین  

https://pact.ir/course.cfm?id=651


15 /     دهی مناقصه و مزا  یو مقررات برگزار   نیمجموعه قوان   

 

شرکت خصوصی کشور    130برای تدوین قانون برگزاری مناقصات از  ها  برنامه و بودجه مرکز پژوهش
اصلاح برای  و  از  آن    نظرخواهی  نمایندگان    ۶0بیش  با حضور  تخصصی  اجرایی،   هایدستگاه جلسه 

 . مرتبط مجلس برگزار کردهای صنفی و اعضای کمیسیونهای انجمن 
با مطالعه تجربه  های  سال در کمیسیون  2داخلی و الگوهای جهانی طی بیش از  های  این طرح 

دولتی و نظرخواهی از آگاهان و دست اندرکاران، سرانجام با تغییرات محدود در    هایدستگاه مجلس،  
تاریخ    25/01/13۸3تاریخ   در  و  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  مجمع    03/11/13۸3به  تصویب  به 

 .  تشخیص مصلحت نظام رسید
تدوین  مراحل  که  است  قانونی  اولین  مناقصات،  برگزاری  مرکز آن    قانون  در  کامل  طور  به 

با مدیریت دفتر مطالعات برنامه و بودجه و همکاری دفاتر حقوقی و زیربنایی شکل گرفته و  ها  پژوهش 
است درآمده  مدون  صورت  بر.  به  دوره  طول  در  طرح  اجرایی راین  عملیات  با  تطبیق  منظور  به  سی 

کشور    هایدستگاه  آسیب  19مختلف  میزان  امر  همین  و  شد  ویرایش  را  آن    پذیریبار  اجرا  حین  در 
داد گزارش.  کاهش  در  مناقصات  برگزاری  مراجع  قانون  که  نموده   المللیبینهایی    عنوان به   اند، تهیه 

 .  قانونی فنی و معتبر مورد تقدیر قرار گرفته است
مالی، مشمول    تأمینبا هر منبع    (بخش عمومی کشور )به استثنای قوای مسلحتمامی معاملات  

 مشمول این قانون عبارتند از:  هایدستگاه . انداین قانون شده 
سه  قوای  از*  اعم  ایران  اسلامی  جمهور  و  مؤسسو    هاسازمان  ها،خانهوزارت   :گانه  ات 

دولت،  مؤسسدولتی،  ی  هاشرکت به  وابسته  انتفاعی  و  مؤسسو    هابانک ات  دولتی  اعتباری  ات 
 .  بیمه دولتیی هاشرکت

نهادهای عمومی  مؤسس  * و  مواردی که  غیردولتیات  ک   بنیادهاآن    )در  بودجه  از  نهادها    لو 
 (نمایندمی کشور استفاده 

 ات عمومی مؤسس*  
 * بنیادها و نهادهای انقلاب اسلامی

 * شورای نگهبان قانون اساسی 
بر    هادستگاه *   قانون  شمول  که  واحدهایی  است  هاآن و  نام  تصریح  یا  ذکر  .  مستلزم 



 

 

 

  ویژگی قانون برگزاری مناقصات 
قانون محاسبات عمومی   79موضوع ماده )قانون خاص است که فقط برای معاملات دولتی   -1

 .  کاربرد دارد (کشور
 .  به منظور تعیین روش و مراحل برگزاری مناقصات به تصویب رسیده است -2

 یمتیق نیبه کمتر یرسم مأمورخدمات از طرف   و  (نیاموال مع ا )یمال  دیخر ی مناقصه برا -3
 .  شودمی شنهاد یاز طرف فروشندگان پ  (متناسب باشد )که 

 .  تیفیک  نیو بهتر متیق نیکمتر ارایه   شنهادیپ  ی مسابقه است برا کیمناقصه  -4
معاملات   ،در قانون( دارد یو اقتصاد یکه جنبه مال یقرارداد ایعقد )منظور از معاملات  -5

 . باشدمی یحقوق  ای یقیشخص حق  گریدولت و طرف دآن  طرف  کیاست که  یدولت

 قوانین و مقررات مراتبسلسله 
قوانین خود به دو  .  هستند  در سلسله مراتب قوانین و مقررات کشور، )قوانین( برتر از )مقررات( 

 شوند: می قسمت تقسیم 
 .( قانون عادی2 ؛قانون اساسی( 1

 مانند:  ؛ مقررات نیز به ترتیب اولویت دارای انواعی هستند
 وزیران  هیأت (مصوبه 1
 اجرایی نامهآیین(  2
 ( بخشنامه 3
 ( دستورالعمل4
 .  ( دستور مقامات عالی اداری5

مهم است، این است که قوانین و مقررات فرودست نباید مغایر یا معارض با    چهآندر این میان  
باشند فرادست  تصویب .  قوانین  به  اسلامی  شورای  مجلس  طرف  از  که  عادی  قانون  اساس  این   بر 

بر عهده شورای نگهبان قانون اساسی آن    رسد نباید مغایرتی با قانون اساسی داشته باشد و تشخیص می
مقررات نیز نباید  .  تواند عنوان قانونی به خود بگیردنمی  است که در صورت مخالفت، مصوبات مجلس

باشند اساسی  یا  عادی  قانون  مخالف  و  بر  آن    تشخیص .  مغایر  شورای    کهاین علاوه  مجلس  عهده  بر 
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